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 چكيده

در جهان پس از ظهور منابع انرژي هيدروكربوري و ديگر سنگ زغال صنعت استخراج و فرآوري

 ده در كشورهاي داراي منابع و ذخايرعنوان يكي از صنايع تقريباً زيانپذير، بههاي پاك و تجديدانرژي

هاي استراتژيك اين ماده معدني، همچنين اراده با توجه به برخي ويژگيتبديل شد. سنگ زغال

هاي ها در قالبيكي از منابع ارزان انرژي، حمايت دولتعنوان به كشورهاي دارنده منابع بر استخراج آن

 مختلف از چرخه اين صنعت همچنان ادامه يافت.

 هيباً همتوان دريافت كه تقرمي زغال هاي كشورهاي دارنده معادنبا نگاهي به نوع حمايت 

هاي هاي مالي از طريق اعطاي وامكشورهاي مورد بررسي، براي ادامه بقاي اين صنعت اقدام به حمايت

هاي مختلف با هاي اعتبار صادراتي، اعطاي وامبهره با پشتوانه دولتي، اعطاي اعتبار توسط آژانسكم

هاي دولتي نامهي ضمانت، اعطاسنگزغال هاي دولتي، حمايت از اكتشاف و استخراجعامليت بانك

هاي تحقيق و توسعه به كمك ، تقبل هزينهزغال گذاري در صنعتجهت پوشش ريسك سرمايه

هاي مالياتي و پرداخت حق يتفعامسوز، زغال هاي؛ حمايت از ايجاد نيروگاهزغال توانمندسازي معادن

 اند. بيمه كارفرما كرده

منظور تأمين خوراك ذوب آهن اصفهان )كه صرفاً بهسنگ زغال ها از صنعتحمايت ولي در ايران 

هاي معدني، تخفيف در شكل گرفته است(، محدود به اعطاي تسهيلات از طريق صندوق بيمه فعاليت

 1توسط ذوب آهن اصفهان بوده است. زغال و افزايش قيمت مصوب خريد زغال معادنحقوق دولتي 

 

 مقدمه

ترين صنايع مؤثر در توسعه صنعتي محسوب هان يكي از قويسنگ در جزغال استخراج و فرآوري  صنعت

. چراكه قبل از استخراج ديگر منابع انرژي )منابع هيدروكربوري( تقريباً تنها منبع تأمين انرژي براي ه استشد

هاي جايگزين سازگارتر با محيط كتشاف نفت و ديگر انرژياولي پس از  بود زغال ،اكثر صنايع در كشورها

زغال  تدريج استخراج و كاربردهاي پاك و تجديدپذير، به( همچنين ظهور انرژيسنگزغال نسبت بهزيست )

شدت انرژي بهحامل عنوان به در صنايعسنگ زغال مصرف ،جز برخي كشورهاتر شد و درحال حاضر برنگكم

                                                 
شدد  قرريبداي ياندان دبدود  و      سنگ در ايران و كشورهاي بررسي. البته بايد به اين موضوع دقت شود كه ميزان ذخاير زغال1

 اي زغال ايران بنيار كمتر است. ذخاير زغال ايران و عمق لايه



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

اقع بحراني، همچنين ايجاد حال با توجه به موقعيت استراتژيك اين ماده معدني در موكاهش يافته است. با اين

هاي اعمال سياست امختلف در طول ساليان اخير ب دوُلَاي براي طبقات خاص اجتماعي، اشتغال منطقه

همزمان سنگ زغال در ايران نيز صنعت .اندهداشتدر چرخه توليد معدنكاري  بخشمختلف سعي در حفظ اين 

پس از واگذاري ذوب آهن اصفهان به بخش با تصميم براي احداث ذوب آهن اصفهان شكل گرفت ولي 

 . ه استشد مواجه، اين بخش با مشكلات جدي زغال معادنخصوصي و عدم واگذاري همزمان 

نحوه حمايت  ،زغال مقايسه تطبيقي بين كشورهاي دارنده معادن ابشود در اين گزارش سعي مي 

 جهت نحوه حمايت دولت از معادنمورد ارزيابي قرار گرفته و پيشنهادهايي  زغال ها از صنعتدولت

 ايران ارائه شود.  زغال

 

 OECDهاي حمايتي كشورهاي . سياست1

1 

ساليانه ميلياردها دلار صرف حمايت از  ،، چين و روسيهOECDدرحال حاضر بسياري از كشورهاي 

كنند كه نقش بسيار مهمي در پشتيباني، اجرا و مي سنگزغال جملهفسيلي از هايبخش سوخت

اعتبارات و منابع مالي  تأمينها غالباً در قالب كند. اين حمايتهاي مرتبط با آن بازي ميشرفت پروژهپي

گيرد كه در ادامه به برخي صورت مي سنگزغال منابع مالي بخش هكنندتأمين هنهادهاي عمدتوسط 

 شود. از مهمترين آنها و كاركرد هريك اشاره مي

 

 OECD كشورهاي درسنگ زغال . نهادهاي عمده حامي بخش1-1

 چندجانبه ههاي توسعبانک( ايMDBs)2 و نهادهاي مالي چندجانبه( ايMFIs)3  

اي، چندجانبه ههاي توسعبخش خصوصي است. سهامداران بانك عمدتاً بهسسات ؤهاي اين مكمك

اند. اين شدههاي هنگفت عمومي اعضا تشكيل پول هها هستند كه به پشتوانهاي عضو اين بانكدولت

ها و بخش هاي بازپرداخت مناسب را براي دولتهاي اندك و زمانهايي با بهرهمنابع امكان دريافت وام

 .آوردخصوصي فراهم مي

 آژانس( هاي اعتبار صادراتيECAs)4  در كشورهايOECD و چين 

هاي المللي شركترا براي عمليات بين دولتي ههاي با پشتوانها، اعتبارات و تضمينهاي اعتبار صادراتي، وامآژانس

 نيز داده شده است. سنگ زغال د كه اين امكان براي صنعتنسازز جانب كشور مادر فراهم ميبزرگ ا

                                                 
1. Organisation for Economic Co-oparation and Development 

2. Multilateral Development Banks (MDBs) 

3. Multilateral Finance Institutions (MFIs) 

4. Export Credit Agencies (ECAs) 



 

 

 ايها و كارگزاران توسعهبانک 

از نهادهاي مالي دوجانبه  OECD يهاي اعتبار صادراتي، بسياري از كشورهابر آژانسعلاوه

كنند. مي تأمينـ  سنگزغال ازجمله بخش ـ هاي مختلفع مالي را براي بخشبرخوردارند كه مناب

 (.  VEBروسيه ) هچين و بانك توسع هدر آلمان، بانك توسع KFWدر ژاپن،  JICAمانند 

 هاي دولتيبانک 

طور اما به ،كنندهاي خصوصي فعاليت ميها در بعضي از كشورها وجود دارند كه همانند بانكبرخي بانك

چين و بانك چين. اين  ICBCمانند رويال بانك اسكاتلند،  ند؛او يا بخشي در مالكيت دولت كامل

 فعالند. سنگ زغال ها عمدتاً نسبت به تأمين مالي صنعتبانك

 

 OECDدر سنگ زغال . نحوه حمايت از صنعت2-1

قل را به شرح موارد ون، مصرف و حملتأمينشامل  سنگزغال ها تقريباً تمامي جوانب صنعتحمايت

 د:نگيرمي زير دربر

 سنگ، همچنين لها و تجهيزات استخراج از معادن زغاپروژهشامل حمايت از  :سنگزغال معادن

 .سنگزغال هايشده از لايه ي توليدطبيع سازي گازواردات و مايع

 هاي نيروگاه هتوسعجديد و  سوززغال هاينيروگاهحمايت از ايجاد شامل  :سوززغال هاينيروگاه

 موجود.

 :سنگزغال شده از انتقال و توزيع مستقيم برق توليد توزيع و انتقال. 

 محيطي هاي زيستمالي كنترل آلودگي تأمينشامل  :سوززغال هايهاي نيروگاهكنترل آلودگي

 .سوززغال هاي برقشده توسط نيروگاه منتشر

 هاي شامل پايانه سنگزغال ساير موارد مرتبط با صنعتمالي  تأمين هاي نامشخص )ساير(:پروژه

 .   سنگزغال هاي مالي براي حمايت از بخشهاي واسطهاي و وامهاي توسعهصادراتي، وام

 گيرد:قرار مي سنگزغال مالي به اشكال زير در اختيار بخش منابع تأمينقالب  ها دركمك اين

 مالي مستقيم پروژه تأمين 

MDBتأمينهاي مالي و مالي مستقيم از طريق پرداخت وام، كمك تأمينهاي دوجانبه با ها و نهاد 

تواند در قالب كمك به كنند. اين نوع حمايت مالي ميميكمك  سنگزغال هايآورده، به پروژه

هاي توزيع و انتقال برق، استخراج گاز اكتشاف، استخراج، توليد، خط آهن، بنادر توليد برق، سيستم

 ، انجام پذيرد.  سوززغال بخشي( و ارتقاي واحدهاي توليد برقي و بازيابي )توانسنگزغال ر بسترمتان د
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 هايي براي پروژه تدارک ضمانت 

شمار بهسنگ زغال هايها، كاتاليزورهاي بسيار مهمي براي دستيابي به منابع مالي موردنياز پروژهضمانت

هايي را براي پوشش دادن كل ريسك مالي عمومي، بيمهها و ساير نهادهاي ECAها، MDBروند. مي

هاي تجاري سال( نسبت به بيمه 22تا  12تري )براي طولاني هكمتر و دور هگذاري كه از هزينسرمايه

دولتي قادر به پوشش و هايي از جانب نهادهاي عمومي سازند. چنين ضمانتبرخوردار است، فراهم مي

هاي اجتماعي و نقض قرارداد پول، سلب مالكيت، جنگ و آشوبهاي انتقال هاي محدوديتريسك

اي كه مالي نهادهاي دولتي تأمينها در شرايطي، حتي ممكن است از ايجاد و MDBعلاوه، باشند. بهمي

خيرات و يا عدم موفقيت در اخذ مجوزهاي مطمئن، تغيير در مقررات و أهاي دولتي را براي پوشش تضمانت

آورند، حمايت كنند. اين سسات تحت مالكيت دولت فراهم ميؤدات پرداخت براي مها و نيز تعهرويه

 كند.  گذاري بخش خصوصي را به بخش دولتي منتقل ميهاي سرمايههاي دولتي عموماً ريسكضمانت

 هاي فنيدهي و كمکسياست وام 

قررات و نهادهايي كه ها، قوانين و مگذاريبر سياست ،ايهاي توسعهو آژانس هاMDBاز اين طريق 

ثير أدهند، تتغيير مي سنگزغال اي را در حمايت از بخشها، منافع و ترجيحات توسعههزينه

 گذارند. مي

 هاي ماليگريواسطه 

، از طريق سنگزغال گذاري، ازجمله در بخشطور روزافزوني درحال انجام سرمايهالمللي بهنهادهاي بين

المللي وام و يا هاي بينگري مالي، اين نهاديك چارچوب نظام واسطههاي مالي هستند. در واسطه

پروژه را براي يك نهاد ديگر ازجمله يك بانك محلي، صندوق سهام خصوصي و يا يك صندوق  هآورد

گر مالي منابع كنند. سپس واسطهمي تأمينزيرساخت(  هخاص دولتي )يعني يك صندوق توسع

دهند. ، قرار ميسنگزغال هاي مختلفي، ازجملهگذارييار سرمايهرا در اخت تأميننهادهاي اصلي 

ها اطلاعات عمومي قابل دسترسي در مالي تأمينگونه گذاري مستقيم، اغلب در اينبرخلاف سرمايه

 ها وجود ندارد. گذاريهاي سرمايهپروژهريزمورد 

 

در سنگ زغال از بخش 2314تا  2332هاي هاي مالي انجام گرفته طي سالميزان حمايت. 0-1

 OECDكشورهاي 

از جانب  2214تا  2222هاي طي سال سنگزغال شده در بخش كل منابع مالي عمومي شناسايي

ميليارد دلار  23و نهادهاي دوجانبه چيني و روسي حدود  OECDنهادهاي چندجانبه، كشورهاي 

 تأمينهاي ترسي به اطلاعات پروژهدليل سختي دسبوده است. البته به احتمال زياد اين برآوردها به

 باشند. تر از حد ميبسياري از اين نهادها، كم هشد مالي



 

 

هاي اعتبار صادرات رسمي توسط نهادهاي آژانس سنگزغال شده از بخش هاي انجامحمايت 

OECD  42) سنگزغال نياز بخش ميليارد دلار بوده كه نزديك به نيمي از منابع مالي مورد 34حدود 

درصد(،  23ميليارد دلار معادل  12اند و مابقي توسط منابع مالي روسي و چيني )كرده تأميندرصد( را 

 OECD (6درصد( و ساير منابع عمومي  22ميليارد دلار معادل  16اي چندجانبه )هاي توسعهبانك

شده  تأمينهاي مالي اند. همچنين حمايتدرصد( در اختيار اين بخش قرار داده شده 8ميليارد دلار معادل 

ها ECA هعلاواي چندجانبه و دوجانبه بههاي توسعههاي بانكشامل سهم وام OECDتوسط كشورهاي 

 ميليارد دلار( بوده است.  6انه يميليارد دلار )متوسط سال 44( 2214-2222در همين مدت )

( بيش JICAو  MDB ،JBIC ،NEXIدر اين بين، ژاپن )از طريق منابع مالي  1مطابق نمودار  

 2214تا  2222هاي كرده است. در طي سال سنگزغال مالي بخش تأميناز ساير كشورها اقدام به 

هاي درصد از كل حمايت 26معادل  ـميليارد دلار  22منابع مالي بيش از  تأميناين كشور مسئوليت 

 را برعهده داشته است.  سنگزغال هايدر پروژه ـ الملليمالي بين

ميليارد دلار  15كشور چين در همين مدت در حدود  سنگزغال مالي عمومي در بخش تأمين 

شده براي  هاي مستنددسترسي به پروژهزيرا رسد؛ نظر ميضح است كه اين رقم بسيار اندك بهبود. پروا

است. كل هاي مالي آنها بسيار دشوار نهادهاي چيني دخيل در اين امر و نيز ميزان كمك هيافتن كلي

 4ميليارد دلار و ايالات متحده حدود  2كدام از كشورهاي كره و آلمان در حدود هاي مالي هركمك

را  سنگزغال مالي نيازدرصد  82رفته بيش از همميليارد دلار بوده است. بنابراين، اين پنج كشور روي

 (.1)نمودار اند كرده تأمين

 

 2314تا  2332هاي بين سال سنگلزغا الملليكل منابع مالي عمومي بين. 1نمودار 
 )ميليارد دلار(

 

 

 

 

 

 

 

درصد( و  22سوز )حدود زغال هاياز نگاه ديگر، بخش اعظم حمايت صورت گرفته به نيروگاه 

 .(2درصد( تعلق داشته است )نمودار  15)حدود  زغال معادن
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 2314الي  2332هاي به تفكيک نوع پروژه طي سال سنگزغال تأمين مالي عمومي بخش. 2نمودار 
 )درصد از كل تأمين مالي(

 
 

 سنگ زغال از صنعت تركيه يحمايت سياست. 2

آن  هميليارد تن برآورد شده كه بخش عمد 4/13در تركيه حدود  سنگزغال هشد حجم ذخاير تثبيت

اي هوهق سنگزغال نامبه سنگزغال ترين نوعكيفيتترين و كمكنندهميليارد تن( از آلوده 4/13)

سخت باكيفيت تشكيل  سنگزغال ميليارد تن( 4/2باشد. بخش ديگر اين ذخاير را )نت( ميي)ليگ

 2225شود. از سال غربي كشور تركيه يافت مي زونگولداغ در شمال هدهد كه عمدتاً در منطقمي

از جانب برداري از ذخاير موجود و كشف ذخاير جديد بهره ههاي زيادي در جهت توسعتاكنون تلاش

ميليارد تن( نيز طي همين مدت  6شده )حدود  اي از ذخاير تثبيتدولت انجام گرفته كه بخش عمده

درصد از سرزمين  42تنها  ،با اين وجود، براساس اعلام وزارت انرژي و منابع طبيعي 1اند.كشف شده

 سال»را  2212، سال قرار گرفته است. دولت تركيه سنگزغال اين كشور مورد كاوش براي دستيابي به

درحال  هبرنام هو توسع 2223تا سال  سنگزغال با هدف استفاده از تمام منابع موجود« سنگزغال

هرساله  اشتغال ،البته شايد دليل عمده اين توجهاعلام كرد.  سنگزغال اجراي اكتشاف معادن جديد

اند. كشور واقع شده هدورافتاد يافته وتوسعهكه اغلب در مناطق كمتر است زغال در بخشنفر  55522

)دو شركت كاملاً دولتي كه مسئوليت رسيدگي و نظارت بر امور  TTK3و  TKI2برطبق برآوردهاي )

 نفر در بخش 18522اي و سخت را برعهده دارند( در حدود قهوه سنگزغال مربوط به اكتشاف و توليد

 4.(ندركاول باي مشغقهوه سنگزغال نفر در بخش 32522سخت و  سنگزغال

 

                                                 
1. IEA Clean Coal Centre, Prospects for coal in Turkey, London, Retrieved from: 

https://www.brighttalk. com/webcast/7129/112753, 18 July, 2014. 

2. Turkish Coal Enterprise 

3. Turkish Hard Coal Enterprise 

4. Turkish Coal Enterprises, (TKI). Coal Sector Report (Lignite), Turkish Hard Coal Enterprises 

(TTK). Annual Statistics for 2013, 2013. 



 

 

 سنگزغال حمايت دولت تركيه از صنعت هنحو .1-2

داخلي و  هشد مداوم ذخاير تثبيت هعمدتاً با دو هدف توسع ،سنگزغال از صنعت تركيه حمايت دولت

هاي صنعت و انرژي )تداوم برداري گسترده از ذخاير موجود در مواجهه با افزايش تقاضاي بخشنيز بهره

 هگيرد. بر همين اساس، وزارت انرژي و منابع طبيعي تركيه در طي يك دهي( انجام ميرشد اقتصاد

كه  طوريهاي فسيلي انجام داده است. بهسوخت هاي را در زمينهاي اكتشافي گستردهفعاليت ،گذشته

سال ميليون دلار در هر  4/23تا  3/16( ارقامي معادل 2214-2212خانه )ه اين وزارتسالدر برنامه پنج

  1اختصاص داده شده است. سنگزغال هاي اكتشافي نفت، گاز وبراي فعاليت

هاي اي از جانب دولت تركيه از كليه فعاليتهاي گستردهبا درنظر داشتن چنين اهدافي، حمايت

اي و يا تشويقي غيرمادي انجام هاي يارانهدر قالب حمايت سنگزغال برداري از معادناكتشافي و بهره

 رد. گيمي

 سنگزغال هاي مالي به صنعتكمك»حمايت  ،ترين معيار، مهميهاي كمّاز منظر يارانه

 ،هااي از اين پرداخت. بخش عمدهاستداري تركيه هاي انتقالي از جانب خزانهدر قالب پرداخت« سخت

اين دهم تقاضاي كل منابع داخلي كمتر از يك هعرضزيرا شود سخت مي صرف يارانه واردات زغال

المللي است. ميزان اين هاي بينهاي آن نيز بسيار بيشتر از قيمتكند و هزينهمين ميأكشور را ت

ي شامل هاي كمّباشد. ساير يارانهميليون دلار در سال متغير مي 322تا  262 هها در دامنپرداخت

 موارد زير است: 

 :كشور را با مخارج هاي فسيلي اين دولت تركيه بخش سوخت مخارج تحقيق و توسعه

بيشترين مخارج اين بخش را  سنگزغال ها،كند. در بين انواع سوختتحقيق و توسعه حمايت مي

 2/1ميليون لير تركيه )معادل  6/2دهند كه نشان مي IEAهاي دهد. گزارشخود اختصاص ميبه

هزينه شده  2224توسط دولت در سال  سنگزغال هميليون دلار آمريكا( در زمينه تحقيق و توسع

 اي در دسترس نيست(.هاي بعد دادهاست )براي سال

 سازي، دولت تركيه عنوان بخشي از فرآيند خصوصيبه سازي )توانبخشي(:حمايت از باززنده

 مين كرده است. أرا ت سوززغال هاي برقسخت و نيروگاهسازي معادن زغالمنابع مالي لازم براي باززنده

 مطابق :تشافحمايت دولت از اك ( برنامه استراتژيك وزارت منابع طبيعي و انرژيMENR )

هاي مذكور خانه را در سالت و گاز اين وزارت، نفسنگزغال هاي اكتشافبودجه كه 2212-2214

 34تا  23ميليون لير تركيه )حدود  51-35بين  يافته به اين امراختصاص بودجه ،كندمستند مي

 برنامه بوده است.  هدورميليون دلار آمريكا( در 

 شده براي  ريزياي برنامهمخارج بودجه :سوززغال هاينيروگاه همخارج دولت در زمين

                                                 
1. Makhijani, Shakuntala  Fossile Fuel Exploration Subsidies: Turkey, Oil Change International 

(OCI) and the Overseas Development Institute (ODI), 2014.   



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

و حدود  2213ميليون دلار( براي سال  15ميليون لير ) 28جديد در حدود  سوززغال هاي برقنيروگاه

تكميل  هين ميزان دربرگيرندبرآورد شده بود. ا 2214ميليون دلار( براي سال  14ميليون لير ) 31

 2213مگاوات تا پايان سال  3522داخلي جديد با ظرفيت نصب  سوززغال هاي حرارتيشدن نيروگاه

  1.است

انتشار عمومي اطلاعات مربوط  دليل عدمها نيز وجود دارند كه بهدر اين بين، نوع ديگري از يارانه

اي از گسترده هداري تركيه دامنخزانه طور مثالبه توان به رقم دقيق آنها اشاره كرد.به آنها نمي

را به  سوززغال هاينيروگاه هگذاري در زمينهاي سرمايهريسك هدهندهاي پوششها و بيمهتضمين

هاي حرارتي جاييرهان و كند )مانند نيروگاهبرداري فراهم ميسال اول بهره 22تا  15مدت 

گذاري در هاي سرمايهيمت تضميني خريد برق توليدي پروژه، پيشنهاد قو در بخش ديگرايسكندرون( 

. چارچوب توافقي خريد تضميني كندرا ارائه مياي مشخص اي براي دورهقهوه سنگزغال توليد برق از

سودمند براي  همين شرايط معاملأبلندمدت و سيستم حراج بازار برق تركيه، درآمد ساليانه و ت

كند. بديهي است اين ( را تضمين ميسوززغال هايبرق )همانند نيروگاه هاي جديد توليدگذاريسرمايه

هاي توليد برق بزرگ مقياس بسيار حياتي و ضروري نياز پروژه شرايط در دريافت منابع مالي مورد

( و BOTواگذاري )ـ  برداريبهرهـ  گذاري ساختهاي سرمايهبر مدلهاي حرارتي مبتنياست. نيروگاه

( مشمول توافقات خريد تضميني بلندمدت برق از جانب BOOبرداري )بهرهـ  تملكـ  ساخت

  2شوند.هاي تجاريِ عمومي )دولتي( ميكمپاني

كه در  «گذاريسيستم جديد تشويق سرمايه» برنامه ذيل ،سنگزغال هايبر اين، پروژهعلاوه

الب چهار طرح به شرح زير به مورد اجرا گذاشته شد، مشمول دريافت يارانه در ق 2212آوريل سال 

 شوند:مي

 ،گذاري عموميطرح تشويق سرمايه .1

 اي،گذاري منطقهطرح تشويق سرمايه .2

 مقياس،هاي بزرگگذاريق سرمايهطرح تشوي .3

 ،گذاري استراتژيكطرح تشويق سرمايه .4

 هاي برقنيروگاهگذاري در ، توليد و سرمايهسنگزغال هاي مرتبط با اكتشافبه فعاليتاز اين بين 

شود و تحت عنوان اي( يارانه پرداخت ميگذاري منطقهذيل طرح دوم )طرح تشويق سرمايه ،سوززغال

شوند. در اين گذاري ميهاي سرمايهمشمول دريافت بالاترين مشوق« دارهاي اولويتگذاريسرمايه»

و هدف آن حمايت از  ي شدهبندشان طبقهشهرها و مناطق مختلف كشور برحسب سطح توسعه ،برنامه

                                                 
1. Acar, Sevil and others, Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey, International 

Institute for Sustainable Development, 2015. 

2 . Acar, Sevil and others (2015), Ibid.  



 

 

هاي هايي را در قالب معافيتكلي اين طرح، يارانه طور. بهستهاي شهرهاصنايع مرتبط با پتانسيل

مين أافزوده، كاهش ماليات بر درآمد، حمايت از پرداخت حق بيمه تگمركي، معافيت از ماليات بر ارزش

بسته به نوع  ،ايهاي نرخ بهرهين و حمايتسال، تخصيص زم 12اجتماعي )سهم كارفرمايان( به مدت 

ترين مناطق كه بالاترين سطح نيافتهترين تا توسعهيافتهگانه از توسعه 6منطقه )در قالب مناطق 

 كنند. دهند( دريافت ميخود اختصاص ميحمايت را به

گذاري يك از معيارها را به اين شرح مشخص كرده است: سرمايهوزارت اقتصاد تركيه هرالبته 

هاي تشويقي از ييد گواهيأمورد ت هآلات، تجهيزات وارداتي و يا داخلي در محدودصورت خريد ماشينبه

هاي تشويقي و افزوده و معافيت گمركي در چارچوب نظام وارداتي ذيل طرحمعافيت ماليات بر ارزش

گذاري ثابت، يهگذاري از منظر سهم مشاركت دولتي در سرماهاي خاص سرمايهمطابق با ويژگي

مين اجتماعي مربوط به سهم أشود. بيمه تهاي اندك ماليات بر شركت و درآمد بر پروژه اعمال مينرخ

شد، را گذار پرداخت ميكارفرما براساس حداقل دستمزد قانوني كه در حالت عادي توسط سرمايه

گذاري ويق سرمايهطرح تشهاي تشويقي ذيل دهد. زمين نيز همراه با گواهيوزارت اقتصاد پوشش مي

شده توسط وزارت امور مالي و بسته به ميزان در دسترس  بر قواعد و اصول تعريفاي مبتنيمنطقه

گيرد، از جانب دولت تخصيص ها در آن صورت ميگذاريبودن چنين زميني در استاني كه سرمايه

مين مالي پروژه أگذاري جهت تي سرمايههااي در قالب وامهبهر هاي نرخحمايت ،بر اينيابد. علاوهمي

درصد نرخ  22وام، كه بيش از  هگيرد كه براساس آن وزارت امور مالي نسبت مشخصي از بهرانجام مي

ساله( ثابت براي مدتي مشخص )حداكثر پنجگذاري سرمايه هشد ييدأهاي تنامهاي كه در گواهيبهره

پرداخت و ديگر هاي قابل ميزان يارانه 1جدول  1هد.دشده است نخواهد بود، را نيز پوشش مي ثبت

 دهد. موارد حمايتي را نشان مي

 

                                                 
1. Acar, Sevil and others (2015), Ibid.  
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 تركيه سنگزغال يافته به بخشهاي تخصيص. يارانه1جدول 

 واحد 2310 2312 2311 2313 2334 نوع مشوق سنگزغال يارانه

حمايت از 

توليدكنندگان 

 و توليد برق( )معدن

براي  گذاريهاي سرمايهمشوق

 ايمعدن زغال قهوه
 2 4 3 ناموجود 1

تعداد اسناد 

 تشويقي

گذاري براي هاي سرمايهمشوق

 سخت معدن زغال
 2 1 ناموجود ناموجود ناموجود

تعداد اسناد 

 تشويقي

مخارج دولت در زمينه تحقيق 

 سنگزغال و توسعه
 ميليون دلار ناموجود ناموجود ناموجود ناموجود 68/1

 ميليون دلار 36/24 41/23 84/22 11/23 - افيارانه اكتش

سازي در هاي باززندههزينه

 زغال-سازيمدت خصوصي

 سخت

 ميليون دلار ناموجود ناموجود ناموجود 14 23

سخت )پرداخت  صنعت زغال

 مستقيم از خزانه(
 ميليون دلار 42/248 18/258 68/286 48/322 42/264

سازي بازسازي دورة خصوصي

 هاي برق(ه)نيروگا
 ميليون دلار 2 2 2 2 ناموجود

 
هاي مخارج احداث نيروگاه

 سوززغال جديد
 ميليون دلار 62/14 25/14 23/13 86/13 ناموجود

 يهاي غيركمّيارانه 

 سوززغال هاي برقگذاري، قيمت و خريد نيروگاهتضمين سرمايه .1

ديـد در شـكل   گـذاري ج شده ذيل طرح تشـويق سـرمايه   مينأهاي تيارانه .2

مين اجتماعي، اختصاص زمين أافزوده، تهاي گمركي، ماليات بر ارزشمعافيت

 تر بهرههاي پايينو نرخ

 محيطيمعافيت از مقررات زيست .3

حمايت از 

 كنندگانمصرف

براي  سنگزغال مينأت

 هاي فقيرخانواده
 ميليون دلار 3/342 2/413 4/342 6/245 4/356

 

هاي ، كه ازجمله مهمترين منابع انتشار آلايندهسوززغال هاينيروگاه ،مباحث بر تمامي اينعلاوه

د. نمحيطي در اين كشور معافزيست هگيرانروند، از اعمال مقررات سختشمار ميمحيطي بهزيست

دهد توجهي كاهش مي ها را به ميزان قابلهاي توليد اين نوع نيروگاهبديهي است چنين معافيتي هزينه

 غيرمالي درنظر گرفت.   هرا نوعي ياران توان آنذا ميو ل

تركيه به لحاظ فني تحت مالكيت  سنگزغال اي از معادنبا اين وجود، اگرچه بخش عمده

درصد آنها از طريق برگزاري مناقصات  42باشند، اما در حدود ( ميTTKو  TKIهاي دولتي )شركت

 ه بخش خصوصي واگذار شدند كه با افزايش چشمگير توليدب 2222برداري از سال واگذاري امتياز بهره

هاي را به شركت سنگزغال مديريت معادن TKIدر اين كشور همراه شد. ذيل اين برنامه،  سنگزغال

برداري از آنها و پرداخت آن به دولت الامتياز بهرهخصوصي منتقل كرد و در عوض اقدام به دريافت حق

 1.كردتركيه 

                                                 
1. Makhijani, Shakuntala (2014), Ibid.  



 

 

 سنگزغال از صنعت اوكراين يحمايت هايسياست. 0

 هشد ذخاير تثبيت ه، هفتمين دارندسنگزغال ذخاير ميليارد تن 34اوكراين با برخورداري از حدود 

رود. شمار ميبه -ميليارد تن( 8/5آنتراسيت ) سنگزغال ذخاير هسومين دارند ـ در جهان سنگزغال

اند و ذخاير اندك نيز در مرز شرق اوكراين واقع شدهدونسك در  هاي از اين ذخاير در منطقبخش عمده

 وولينسك وجود دارند.  هاين كشور با لهستان در منطق

دوازدهمين  2214ميليون تن در سال  61، اين كشور با توليد سنگزغال از منظر ميزان توليد

راين در توليدي اوك سنگزغال در جهان بوده است. بخش اعظمي از سنگزغال بزرگ هتوليدكنند

نياز  درصد سوخت مورد 44رسد. اين منبع حدود داخل كشور و براي توليد برق به مصرف مي

دوم قرار گرفته  هاي در رتبدهد كه بعد از سوخت هستهخود اختصاص ميهاي توليد برق را بهشركت

  1است.

ناشي از  ،چيانومير معدنمرگ هانيدليل بروز بيشترين حوادث سالاوكراين، به سنگزغال معادن

مقررات  رفته وشمار جهان به سنگزغال ترين معادنحوادث صنعتي و انفجار معادن، ازجمله خطرناك

دليل مبارزه )رقابت( براي حفظ سطوح توليد بالا اغلب ناديده گرفته امنيتي از جانب مالكان معادن به

يين امنيتي نيز در بروز اين حوادث تجهيزات خارج از رده و استانداردهاي پا ،شوند. در عين حالمي

، دولت اوكراين پيگير بهبود شرايط، سنگزغال بيشتر صنعت ه. به همين دليل و براي توسعندثرؤم

 برنامه سياست حمايتي بخش كه در اين راستا ستاگذاري بخش معدن سياستهاي نهادها و چارچوب

« سنگزغال وزارت انرژي و صنعت»با مسئوليت  2228( در سپتامبر سال CSPSP) سنگزغال

راه و تقويت نهادي اين  هنقش ه، توسعسنگزغال اوكراين و با هدف بهبود امنيت شغلي در معادن

      2.شدصنعت آغاز 

 

 سنگزغال هاي دولت از بخشحمايت. 1-0

 سنگغالز بارها نشان داده است كه بخش ،سنگزغال شده توسط وزارت انرژي و صنعت هاي ارائهگزارش

قابل توجهي را براي حفظ اين بخش غيرسودده از اقتصاد  هو دولت اوكراين ياران بودهده طور سنتي زيانبه

گيرد، در قالب دولتي انجام مي سنگزغال ها كه با هدف حمايت مالي از معادنكند. اين يارانهپرداخت مي

در سال گريونا ميليارد  8/3ها از حدود داختشود. رقم اين پرهاي ساليانه به اين بخش پرداخت ميبودجه

 رسيده است.     22134در سال  ميليون دلار( 222)حدود  ميليارد گريونا 15به بيش از  22243

                                                 
1. BP Statistical Review of World Energy, Coal, 64th Edition, 2015.  
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اي هاي بودجهكنندگان حمايتترين دريافتاوكراين يكي از بزرگ سنگزغال اساس، صنعتبراين

انب دولت اوكراين جي اتخاذ چنين سياستي از ترين عوامل انگيزشي برارود. مهمشمار مياين كشور به

 عبارتند از:

 سنگزغال استخراجهاي هاي مزمن بخش اعظمي از شركتوري اندك و بدهيبهره، 

 در توازن انرژي كشور سنگزغال سهم بالاي، 

 عنوان ها به)اين شركت سنگزغال استخراجهاي توجه شركت تعهدات اجتماعي قابل

عنوان به سنگزغال باشند وهاي محلي ميمين بودجهأكنندگان در تيدي و مشاركتكارفرماهاي كل

 روند(. شمار ميكالاي ضروري خانوارهاي محلي به

 هاي اده از تكنولوژيمحيطي براي جلوگيري از وقوع سيلاب در نتيجه استفتعهدات زيست

 . ... زهكشي آب معدن و ريسك ساير فجايع انساني و نامناسب

هايي كه هاي معدني دولتي و انجمنها و كمپانياي تنها شامل شركتهاي بودجهيارانهلبته ا

ها صرفاً شامل گردد. اين حمايتشوند، ميمديريت مي سنگزغال وزارت انرژي و صنعتتوسط 

 . دولت همچنينستابرداري از معدن استخراج و بهره هشود كه فعاليت آنها در حوزهايي ميشركت

 سنگزغال هاي تكنولوژيكي بخشحلراه ههاي مهندسي تحقيقاتي و تجربي كه در جهت توسعشركت

هاي طراحي و ، شركتسنگزغال ونقلهاي حملكند. كمپانيمين مالي ميأكنند، را تفعاليت مي

 هاي معادنهاي شركتكنندگان خدمات در اين بخش چنانچه عضو انجمنمينأمهندسي و ت

. همچنين برخي منافع مالياتي شوندمند هاي دولت بهرهتوانند از حمايتاشند، نيز ميب سنگزغال

 وجود دارد. سنگزغال هاي دولتي و خصوصي فعال در صنعتها( نيز براي شركتها و تعويق)معافيت

  سنگزغال اي از صنعتهاي بودجهحمايت. 1-1-0

 شود:دو منبع زير تأمين مي ازسنگ زغال اي از صنعتهاي بودجهعمدتاً حمايت

 ،در قالب منابع مالي عمومي و خاص كه هاي مالي دولت براي اقدامات اقتصاد كلان:كمک. 1

عنوان مجري اصلي بودجه در اين بخش، به ، بهسنگزغال بودجه دولت از طريق وزارت انرژي و

 شود.كنندگان انتقال داده ميدريافت

اي كه كنندههاي دريافتطور مستقيم در اختيار شركتكه به داري دولت:پرداخت از خزانه. 2

 گيرد. باشند، قرار مياي مرتبط ميمشمول دريافت كمك در رديف بودجه

 . است 2اي مطابق جدول هاي بودجهكل پرداخت

 



 

 

 (2310-2332هاي )و صنايع مرتبط طي سال سنگزغال اي دولت در بخشمخارج بودجه. 2جدول 
 ريونا()ميليون گ

 2310 2312 2311 2313 2334 2332 2332 شرح

 2/15222 2/12835 2/12161 4/2433 2/6265 8/2222 5541 و صنايع مرتبط سنگغالز

 

هاي دولتي ذيل اي به شركتهاي بودجهگيري براي پرداخت يارانهها و فرآيند تصميمروش

اي و چندين توسط كد بودجه ده وشاي مرتبط كه براي يك سال مشخص تصويب هاي بودجهبرنامه

 شوند. كنند، مديريت ميمي را تنظيم و مديريت ماليه عمومي آن سنگزغال قانوني كه صنعت هماد

 زغال . اهداف حمايتي از صنعت2-1-0

 2224طي سال  سنگزغال اي از صنعتهاي مستقيم بودجهحمايت ،دست آمدهطبق اطلاعات به

 اند:اف زير انجام شدهتاكنون عمدتاً با اهد

 هاي معوق برق مصرفو پيت، شامل پرداخت صورتحساب سنگزغال ساختار صنعت تجديدـ 

 .هاي گذشتهشده در سال

 ت.و پي سنگزغال هاي معدنهاي توليد محصولات پاك از طريق شركتپوشش بخشي از هزينهـ 

اي و پيت قهوه سنگزغال س،بتمن سنگزغال هكنندهاي توليدكمك به توانمندسازي شركتـ 

 جهت تكميل ساخت، ارتقاي فني و تعميرات اساسي تجهيزات معادن. 

اي و قهوه سنگزغال بتمنس، سنگزغال ههاي توليدكنندهاي استقراض شركتكاهش هزينهـ 

 هاي ارتقاي فني معادن.مين مالي مخارج ساخت و اجراي پروژهأپيت و كمك به ت

ويژه از ، بهسنگزغال هاي بهداشتي و ايمني كارگران در معادنمحافظت بهبود استانداردهايـ 

 هاي گاززدايي.هوا و دستگاه هطريق نصب تجهيزات مدرن تصفي

مصرف )انرژي( و ساير هاي خريد كمپرسورهاي با عملكرد بالا و كمپوشش بخشي از هزينهـ 

 . سنگزغال تجهيزات الكتريكي براي معادن

 هاي معدنهاي قبل توسط شركتشده در سال هاي معوق برق مصرفابپرداخت صورتحسـ 

 .دولتي سنگزغال

 .هاي توليدي ضروريهاي معدني در ساخت ظرفيتو پيت سنگزغال هايكمك به شركتـ 

 هايهايي كه منجر به بهبود استانداردهاي فني و ارتقاي شركتگذاري در پروژهسرمايهـ 

 شود. مي هاي معدنيو پيت سنگزغال

هاي استقراض هاي معدني دولتي شامل كاهش هزينهو پيت سنگزغال هايارتقاي فني شركتـ 

 .كاويمعدنسازي تجهيزات مين مالي مدرنأاي تبر 2211و  2212هاي در سال

حال هاي دراز شركت )به غير سنگزغال هاي معادنپرداخت دستمزدهاي معوق شركتـ 

 .انحلال(
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مناسب و قابل اطمينان سوخت براي  ههاي استقراض در جهت ايجاد ذخيركاهش هزينهـ 

 .هاي حرارتينيروگاه

مين أهاي گذشته صرف تاي طي سالهاي بودجهذكر است كه بخش بسيار بزرگي از يارانهلازم به

هايي كتساختار شر ميليون گريونا( و تجديد 133) سنگزغال حساب برخي معادنمالي براي تسويه

 ميليون گريونا( شده است.  252خاص )بيش از 

 هدر اصلاحي»اي، قانون مشخصي هاي بودجهبر حمايتذكر اين نكته بسيار مهم است كه علاوه

( با هدف 2214آگوست  14از  VI-1652)شماره « 2214اوكراين در سال  هقانون بودج 3 هضميم

آن حصول اطمينان از  ههدف اولي هك تصويب شد سنگزغال صنعت هحمايت خاص از توسع

هاي هاي ساخت در شركتپيمانكاران پروژه هشد موقع بابت كارها و خدمات تكميلهاي بهپرداخت

 بود.  هاي مرتبطاي بين برنامهع بودجهو پيت و نيز بازتخصيص مناب سنگزغال استخراج معادن

 سنگزغال ها از صنعت. ساير حمايت0-1-0

از برخي منافع مالياتي  سنگزغال هاي ساليانه، بخشات حمايتي مستقيم در قالب بودجهبر اقدامعلاوه

شده  نظراي صرفل زير جزئيات درآمد بودجهد. جدوشومند ميها( نيز بهرهها و معوق)در قالب معافيت

طي ( سنگزغال هاي معدنيعدم اخذ ماليات بر درآمد شركتي )از شركت هنتيج از جانب دولت، در

 دهد. را نشان مي 2213تا  2212هاي سال



 

 

 سنگزغال كراين از صنعتوهاي دولت ا. ساير حمايت0جدول 
 )ميليون گريونا(

 2310 2312 2311 2313 مشوق كد بودجه

 82/85 41/126 24/124 33/85 هاي مالياتي()تخفيف منافع ماليات بر درآمد شركتي 

11222242 

مين خدمات مربوط أطور مستقيم به توليد يا فروش كالا، عملكرد كارگران و تهاي تأمين مالي( كه بهر از هزينههاي عملياتي )غيول ماليات(: هزينهكردن از درآمد مشم ا)مستثن

اوكراين و مطابق  هشده توسط كابين ييدأو ساير افرادي كه نامشان در ليست مشاغل ت سنگزغال دارانصورت رايگان به معدنهاي زغال و خاك زغال كه بههزينهشود. شامل نمي

 شرح زير: بندي كارگران بهييد شامل طبقهأتهاي مورد با روش

 .سنگزغال كارگران صنعت استخراج -

يك كارگر عنوان به ي زنان(؛ ياماه برا 6سال و  2اند )حداقل مستقيم در زيرزمين كار كرده طورسال به 12به مدت حداقل  سنگزغال هاي معدنيبازنشستگاني كه براي شركت -

 كارگر در عمليات روزميني )برش و پردازش( در معادن فعلي و يا معادن درعنوان به ماه( و يا 6سال و  12سال )براي زنان  15در كارهاي عمليات زيرزميني به مدت حداقل 

 سال براي زنان( كار كرده باشند.  15سال ) 22ساخت به مدت  دست

 .ول جنگي و معلولان ناشي از كارسربازان معل -

 شان برخوردار بودند. ولي كه از اين حق قبل از معلوليتافراد معل -

 اند.   كاوي از دنيا رفتههاي كارگراني كه در جريان معدنخانواده -

× 31/83 41/126 82/85 

11222155 

 اوكراين؛ شامل: هشده توسط كابين هاي تعريفمطابق با روش سنگزغال كارگران معادنرايگان براي مصارف داخلي  سنگزغال هعرض همخارج ناخالص كه شامل هزين

 كرده باشند.  هاي روزميني كارسال در عمليات 22اند و يا كرده سال كار 12به مدت حداقل  سنگزغال هاي زيرزميني يك شركت معدنبازنشستگاني كه در عمليات -

 ديده باشند و يا دچار بيماري شغلي شده باشند. بآسي سنگزغال هاي معدنر شركتافراد معلولي كه در فرآيند كار د -

 شده و مشمول دريافت حقوق بازنشستگي از دست رفتن سرپرست خانوار شده باشند.   كه در سركار كشته سنگزغال كارانهاي معدنخانواده -

33/85 43/22 × × 
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مين أيافت وام در بخش انرژي نيز تحت مقررات خاصي تهاي دولتي براي دربر اين، ضمانتعلاوه

هاي انفرادي و نيز كل حمايت از برخي شركت هطور مستقيم دربرگيرندشود. مواد قانوني زير بهمي

 .ستادر اين چارچوب  سنگزغال بخش انرژي و

 2211هاي دولتي در سال مين تضمينأمورد موضوعات مشخص مرتبط با ت در»حكم كابينه ـ 

شده توسط شركت سهامي دولتي  هاي دريافتبراي حصول اطمينان از عملكرد مطلوب وام

«Lysychanskvugillya »»2211 ژوئن 6در تاريخ  548 هشمار . 

جهت حصول  2213هاي دولتي در سال مين ضمانتأشرايطي براي ت»حكم كابينه در تصويب ـ 

هاي دريافتي براي وام هدر زمين سنگزغال صنعت اطمينان از عملكرد مناسب تعهدات وزارت انرژي و

 «. اجراي عمليات

 سنگزغال طبيعي با هاي جايگزيني گازدولتي در اجراي پروژه تضمين» هحكم كابينه در زمينـ 

 . 2212آگوست  22در تاريخ  855 ه؛ شمار«شده در داخل كشور توليد

دولت براي حمايت  هشده در بودج بينياستفاده از منابع مالي پيش هشيو»كابينه همچنين حكم 

آوريل  13در تاريخ  434 هبه شمار« قيمتهاي ارزانوري انرژي از طريق مكانيسم واماز معيارهاي بهره

يي بيشتر استفاده از منابع انرژي و بهبود رقابت تعهدات در آرا بهنگام كرد كه منتج به كار 2211

 . شدصنايع مختلف 

 

 سنگ زغال از صنعت استراليا يتحماي هايسياست. 4

 بزرگ ه، چهارمين توليدكننده و دومين صادركنندسنگزغال ذخاير هاستراليا چهارمين دارند

جهان كه  سنگزغال هشد درصد از ذخاير تثبيت 6/8رود. اين كشور شمار ميدر جهان به سنگزغال

ختصاص داده است. اين ذخاير خود ابهرا  2214تن برآورد شده، در سال  ميليارد 4/26در حدود 

 . از منظر توليد نيز سهم استراليا از كل توليدستااي اسيت، بتمنس و زغال قهوهرعمدتاً از نوع آنت

 هطي دو ده سنگزغال درصد بوده است. روند توليد 2/4حدود  در 2214جهان در سال  سنگزغال

 441درصد افزايش به  36با  2222ان آن از سال كه ميز طورياخير از رشد پايداري برخوردار بوده، به

 رسيده است.  2214ميليون تن در سال 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 در استراليا سنگزغال لتي به بخشهاي دوكمک. 1-4

طور مشخص در راستاي ترويج هاي ملي را كه هدف آنها بهدولت استراليا انواع مختلفي از يارانه

تا  4/2ها هر سال چيزي بين سازد. درمجموع اين يارانه، فراهم ميباشدلي هاي فسياكتشاف سوخت

هاي مستقيم و مخارج مالياتي به بخش شود كه در دو قالب پرداختميليارد دلار را شامل مي 5/3

هاي مستقيم صرفاً به صنعت يابد. پرداخت( تخصيص ميسنگزغال هاي فسيلي )نفت، گاز وسوخت

يابد. مخارج مالياتي به تخصيص مي سنگزغال اتي به هر سه بخش نفت، گاز ونفت و مخارج مالي

 :شوداعمال ميهاي ذيل روش

 ،كسر اخذ ماليات بر اكتشافـ  

 ،هاي اكتشافيفعاليت همشوق توسعـ  

 مصرف سوخت، ههاي معدني در زمينكتتسهيلات ماليات بر سوخت به شرـ  

 ،گذاري اوليهايههاي سرمكسر اخذ ماليات از هزينهـ  

 اي عمليات معدني و نفتي،ي سرمايههاكسر اخذ ماليات از هزينهـ  

 دهد.هاي فسيلي را نشان ميسوخت هجزئيات مخارج مالياتي دولت در زمين 4جدول  
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 هاي فسيليهاي ملي دولت استراليا به بخش سوختيارانه. 4جدول 

 نوع يارانه يارانه
هاي فسيلي سوخت

 هدف

 آورد مبلغ ساليانهبر

 )ميليون دلار(
 پرداخت يارانه هحوز

ها اين اجـازه را  كسر ماليات بر اكتشاف: به شركت

هـاي اكتشـاف را از   دهـد تـا برخـي از هزينـه    مـي 

 هاي مالياتي كنار گذارندپرداخت

 زماني هاتمام دور 2 سنگزغال نفت، گاز و كسر ماليات

ــت همشــوق توســع ــاي اكتشــافي: درآفعالي ــد ه م

هاي كوچـك اكتشـافي از شـمول ماليـات     شركت

 باشندخارج مي

 32تا  23 سنگزغال نفت، گاز و كسر ماليات

 سال مالي

 و 2215-2214

2212-2216 

هاي معدني تسهيلات ماليات بر سوخت به شركت

 مصرف سوخت هدر زمين
 2322تا  2135 سنگزغال نفت، گاز و كسر ماليات

، 2211-2212سال مالي 

 و 2214-2213

2212-2216 

 464تا  122 سنگزغال نفت، گاز و كسر ماليات هاي مالياتياي از پرداختكسر مخارج سرمايه

 سال مالي

 و 2213-2212

2212-2216 

 

اين است كه  هدهندهاي ايالتي استراليا نشانبرخي دولت ههاي ملي، بررسي بودجبر يارانهعلاوه

ها دريافت ه ميلياردها دلار كمك مالي نيز از اين دولتانيهاي فسيلي سالصنايع معدني و سوخت

عنوان بزرگترين ها كويينزلند، استرالياي غربي و نيوساوزولز، بهترين اين ايالتمهمكنند. مي

ها نشان اي اين دولتباشند. بررسي اسناد بودجههاي فسيلي در استراليا، ميتوليدكنندگان سوخت

 6/12چيزي در حدود  2214-2213تا  2224-2228 هايسال طي هسال 6 دورهدهد كه در مي

هاي مذكور به ايتهاي مستقيم به صنايع مذكور پرداخت شده است. حمميليارد دلار در قالب حمايت

 گيرد: شرح موارد زير انجام مياشكال مختلف به

 ،هاي مستقيم نقديپرداختـ 

 ت،دول شده از جانب اعمال تخفيف در دسترسي به خدمات ارائهـ 

طور كامل و يا قسمتي از آنها در خدمت صنايع معدني هايي كه بهها و يا زيرساختاجراي پروژهـ 

 گيرند.  هاي فسيلي قرار ميو سوخت

در « كمكي هبست»عنوان به 2224ميليون دلار در سال  12طور مثال، دولت نيوساوزولز حدود به

دني چندمليتي قرار داد. يا اينكه دولت هاي معقالب پرداخت نقدي مستقيم در اختيار شركت

هاي ميليارد دلار بين سال 1دسترسي به خدمات ريلي اين ايالت را به ارزش « امتياز»كويينزلند 

 قرار داد. سنگزغال در اختيار صنعت 2214-2213و  2212-2213

و  هاي مختلف مرتبط با معدنبين بخش ،هاي بخشياي در قالب يارانهاين مخارج بودجه

دهد. خود اختصاص ميبه سنگزغال نقلوشود كه بيشترين سهم را حملهاي فسيلي توزيع ميسوخت

 .(2 )نمودار

 



 

 

 هاي فسيليهاي مختلف صنايع معدني و سوختبخش لتي دراهاي اياي دولتبودجهمخارج  .0 نمودار
 )ميليون دلار( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هاي فسيلي را طي از صنايع معدني و سوخت هاي ايالتيجدول زير ميزان كل حمايت دولت

 دهد. نشان مي 2214-2213تا  2224-2228هاي سال

 

 هاي فسيلي و امتيازات مربوط به اين دو بخشمخارج صنايع معدني و سوخت هايالتي در زمين هبودج. 1جدول 
 )ميليون دلار(

 جمع 2314-2310 2310-2312 2312-2311 2311-2313 2313-2334 2334-2332 ايالت

 1/4541 6/1484 4/1348 1/831 4/1362 8/1525 2/2432 كويينزلند

 5/6215 4/1341 5/444 4/842 4/831 6/1142 8/1211 استرالياي غربي

 8/822 4/136 1/82 3/152 6/42 1/166 3/235 نيوساوزولز

 2/426 6/82 2/62 4/62 5/62 25 1/54 نورثرن تريتوري

 2/316 6/22 6/82 1/65 4/44 6/35 22 استرالياي جنوبي

 2/225 5/35 5/42 4/38 3/35 6/31 2/22 ويكتوريا

 1/54 3/12 3/4 8/12 1/2 5/4 1/5 تاسمانيا

 1/12612 3/3228 8/2622 5/2261 2/2434 2/2424 2/4281 جمع

 

ميليارد دلار طي  5/4بر اين اساس، كويينزلند بيشترين كمك دولتي را با پرداخت حدود 

هاي فسيلي، انجام داده كه بالاترين سهم را در اين بين سوخت به بخش 2214تا  2228ي هاسال

هاي ايالتي، آهنو اعمال تخفيف در دسترسي به راه سنگزغال مين زيرساخت ريلي براي صنايعأت

 هميليارد دلار را در زمين 2/6اند. استرالياي غربي در همين مدت رقمي معادل خود اختصاص دادهبه

شوند. ها و بنادر پرداخت كرده كه عمدتاً صنايع گاز و معدن از آن منتفع ميهايي چون راهزيرساخت

طور مستقيم به سمت عمدتاً به ،صنايع اين ايالت هداده شده براي توسع همچنين منابع مالي تخصيص



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

ز از اين صنايع در اي ايالت نيوساوزولهاي بودجهشوند. حمايتهاي فسيلي كاناليزه ميصنايع سوخت

هاي بندري ميليون دلار بوده است كه عمدتاً به سمت زيرساخت 822تحليل در حدود  هطول دور

هاي سازد. مجموع كمكاين ايالت را منتفع مي سنگزغال طور مستقيم صنايعاند و بهسوق داده شده

ه در اين ايالت نيز بيشتر در ميليون دلار بوده است ك 426تريتوري در همين دوره حدود ايالت نورثرن

اي اند. موارد بودجهگرفته شده كارهاي بندري در خدمت صنايع معدني و گاز بهمين زيرساختأجهت ت

ميليون دلار براي كمك به صنايع مذكور  316دهد كه دولت بيش از ايالت استرالياي جنوبي نشان مي

ها شامل كمك به منابع مالي اين كمكترين هزينه كرده است. مهم 2214تا  2228هاي طي سال

باشد. بخش سازي يك سايت معدني ميگذاري اوليه و باززندههاي سرمايهنياز صنايع، هزينه مورد

 همذكور به پژوهش در زمين هميليون دلاري ايالت ويكتوريا در طي دور 226اي از كمك عمده

دهد كه ايالت تاسمانيا نيز نشان مي ايهاي بودجهاختصاص داده شده است. كمك« پاك سنگغالز»

 گذاري اوليه آنها شده است. قسمت قابل توجهي از آن صرف ارتقاي صنايع و عمليات سرمايه

 

 سنگزغال از صنعت اندونزي يحمايت سياست. 1

رود. ميزان شمار ميدر جهان به سنگزغال اندونزي يكي از بزرگترين توليدكنندگان و صادركنندگان

ميليون  458ميليارد تن برآورد شده كه با توليد  28حدود  2214اين كشور در سال  هشد اثباتذخاير 

متحده، هند و استراليا قرار پنجم توليدكنندگان جهان پس از چين، ايالات هتن در همين سال در رتب

و  1225صادراتي اين كشور از نوع باكيفيت متوسط )بين  سنگزغال اي ازبخش عمده 1گرفته است.

كالري بر گرم( است كه به كشورهايي چون هند و چين  5122كيفيت )زير كالري بر گرم( و كم 6122

 شود. صادر مي

 

 سنگزغال هاي دولت به صنعتكمک. 1-1

 سنگزغال هاياي و پروژههاي توسعهبرنامه ،هاي حمايتيها، سياستيك ارزيابي اوليه از ميزان كمك

سريع اين بخش در قالب  هاي در حمايت از توسعگسترده ههد كه حجم يارانددر اندونزي نشان مي

 شود:موارد زير پرداخت مي

مين مالي از طريق أهاي تهاي دولتي در قالب يارانهميزان قابل توجهي از كمك تأمين مالي: ـ 

 گيرد.ها انجام ميها و تضمينوام

 .سنگزغال ها و اكتشافگذاريمايههاي مالياتي سرمعافيتهاي مالياتي: معافيتـ  

                                                 
1. Pickard, Sam and Shakuntala Makhijani, Fossil Fuel Exploration Subsidies: Indonesia, Oil 

Change International (OCI) and the Overseas Development Institute (ODI), 2014. 



 

 

قيمت تر از نياز به نرخ پايين هاي موردمين زمينأت نياز زير ارزش بازاري: مين منابع موردأتـ  

 مالكانه. بهرهو تخفيف در اخذ  مصرف

 .نقل و سوخت مورد نياز معادنودريافت يارانه سوخت براي حمل هاي پولي:حمايتـ  

سازي برخوردارند نيز يكه از قابليت كمّ سنگزغال اي دولتي به صنعتهبخش مهمي از يارانه 

 شرح موارد زيرند:به

درصد برق توليدي اندونزي تحت كنترل شركت دولتي اين  85بيش از  هاي توليد برق:يارانهـ  

هاي فراواني را كه از اين طريق كمك ستا Perusahaan Listrik Negara (PLN)كشور به نام 

 جمله: كند، ازمين ميأاي بخش برق تبر

  مين منابع مالي بلندمدتأت، 

  شوددهندگان محسوب ميهايي كه دولت اندونزي اولين متعهد پرداخت به واممين وامأت، 

  شركت  همين يارانأتعهد تPLN كنندگان كاهش هاي برق را براي مصرف)اين يارانه هزينه

 ،دهد(مي

  اي شركت هاي توسعهمين مالي برنامهأتمين آورده براي أتPLN، 

  (،سوززغال درصد 42)هاي توليد برق سخ براي پروژهشرط و غيرقابل فوقيدمين وام بيتض 

  5/2  گذاري پروژهاي هاي سرمايهمين مالي بخشي از هزينهأبراي ت 2212ميليارد روپيه در سال

 .PLNشركت 

در سال وقوع هزينه، عموماً معاف  زغال هاي اكتشاف معادننهدر اندونزي هزي اكتشاف: هياران ـ 

ها ديده شده و يا مستهلك تواند در اين هزينهمعدن نيز مي ههاي توسععلاوه، هزينهاز مالياتند. به

 شوند. 

در  2213-2226هاي اندونزي طي سالتوسط دولت سنگ زغال هاي دولتي به بخشكل كمك 

 آورده شده است.  6جدول 

 

 2310-2336هاي در طي سال سنگزغال هاي دولتي به بخشكمک. 6جدول 
 )ميليون دلار آمريكا(

 جمع 2310 2312 2311 2313 2334 2332 2332 2336 شرح

 18223 2842 2622 3342 3426 3265 2821 - - سوززغال توليد برق

 3852 868 868 251 226 434 214 214 214 سنگزغال معدن

 

انتقال وجوه و  هدر سه دست سنگزغال هاي دولتي از توليدكنندگانحمايت هان و نحوجزئيات ميز

كالاها و يا خدماتي باارزشي كمتر از  مين منابع/أكردن بخشي از درآمدهاي دولت و ت نظرها، صرفبدهي

 نشان داده شده است. 2مطابق جدول ارزش بازاري، 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

 ر كشور اندونزيدسنگ زغال . نحوه اعطاي كمک به بخش2جدول 

 هاانتقال وجوه و بدهي .1

 شرح سطح اهميت نوع كمک

 بسيار زياد  شركت دولتي توليد برق

 PLNاي به شركت هاي توسعهمين مالي برنامهأدولت اندونزي منابع فراواني را براي ت

تريليـون   3/2و  2224ميليون دلار( در سـال   324تريليون روپيه ) 4/3كند: تزريق مي

 2212ميليون دلار( در سال  253) روپيه

اي براي مخارج سرمايه

 هاي برقنيروگاه

 جديد سوززغال

ميليارد  5/3تا  5/2

 دلار در سال

مين مـالي  أصـرف ت ـ  PLN هاي سـاليان بخش عظيمي از مخارج سرمايه 2228از سال 

 است جديد شده سوززغال هاينيروگاه هتوسع

هاي ها و تضمينوام

 دولتي

يون دلار در ميل 122

 سال

درصد از قيمت قراردادهـاي   85مين مالي أدولت اندونزي تسهيلات دريافت وام براي ت

EPC كنـد. ايـن   فـراهم مـي   سوززغال هايسريع نيروگاه هتوسع هرا براي اجراي برنام

شـده از جانـب دولـت انـدونزي      ماهه و كاملاً تضـمين  36مين اعتبار أحمايت شامل ت

 دباشمي

 دولتيهاي ضمانت

ميليون دلار  4/33

 )بعدها براي بخش

ييد أنيز ت سنگزغال

 (شد

آسـيايي و   هدهي بانك جهـاني، بانـك توسـع   هاي سياست وامعنوان بخشي از برنامهبه

JBICمين مالي صـندوق ضـمانت زيرسـاخت    أاندازي و ت، دولت اندونزي موظف به راه

باشـد. جـاواي   ( ميPPPخصوصي ) - ( براي تشويق مشاركت عموميIIGFاندونزي )

معدن جـامبي   همگاوات( و دهان 1822معدن سامسل ) همگاوات(، دهان 2222مركزي )

 مگاوات( 822)

سازي پروژه براي آماده

 اجرا
 نامشخص

هاي نامشـخص بـراي ارتقـاي    هاي ساخت و برخي حمايتمين مالي بخشي از هزينهأت

كمـك بـراي انجـام     هكنندمينأ. همچنين تPPPهاي پذيري پروژهبانك پذيري/توجيه

 هميليون دلار از طرف بانك جهـاني و بانـك توسـع    222پذيري طرح )مطالعات توجيه

 آسيايي( 

 سنگزغال كردن و يا گازي كردنتمايل دولت اندونزي به مايع نامشخص توسعه و تحقيق دولتي

 نظر كردن از بخشي از درآمدهاي دولتصرف .2

معافيت از پرداخت 

 افزودهبر ارزش ماليات
 نامشخص

 هعنوان بخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جهـاني، بانـك توسـع      به

هـاي ماليـاتي   مشـمول دريافـت مشـوق    PPPهـاي  گـذاري ، سرمايهJBICآسيايي و 

 باشندمي

معافيت از عوارض 

 واردات
 نامشخص

 هاني، بانـك توسـع  عنوان بخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جه ـ   به

 PPPهاي گذاريتشويق سرمايه هدر زمين JBICآسيايي و 

كاهش نرخ ماليات بر 

 درآمد
 نامشخص

 هعنوان بخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جهـاني، بانـك توسـع      به

 PPPهاي گذاريتشويق سرمايه هدر زمين JBICآسيايي و 

 نامشخص نرخ استهلاك شتابنده
 هبخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جهـاني، بانـك توسـع      عنوان به

 PPPهاي گذاريتشويق سرمايه هدر زمين JBICآسيايي و 

معافيت از ماليات بر 

 زمين
 نامشخص

 هعنوان بخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جهـاني، بانـك توسـع      به

 PPPهاي گذاريتشويق سرمايه هدر زمين JBICآسيايي و 

معافيت از ماليات بر 

 سازوساخت
 نامشخص

 هعنوان بخشي از سياست عمليات اعطـاي وام از طـرف بانـك جهـاني، بانـك توسـع      به

 PPPهاي گذاريتشويق سرمايه هدر زمين JBICآسيايي و 

  نامشخص هاي اكتشافكسر هزينه

 زاريكالاها و يا خدماتي باارزشي كمتر از ارزش با مين منابع/أت .0

الامتياز كاهش حق

 سنگزغال معدن

ميليون  422تا  322

 دلار در سال

كاراني كه مجوز فعاليت دارند و برخي از دارندگان قراردادهاي كاري در اين بخش معدن

، اغلـب  2214كننـد. از ابتـداي سـال    الامتياز زير قيمت بازار پرداخت ميهاي حقنرخ

عنـوان  درصد بازار( بـه  2تا  5/3د )در مقايسه با درص 13تا  12هاي معدني برداريبهره

 كنندالامتياز پرداخت ميحق



 

 

 هاانتقال وجوه و بدهي .1

 شرح سطح اهميت نوع كمک

 مين زيرساختأت

هاي انتقال قدرت شبكه

 هاي برقبراي نيروگاه

 سوززغال

ي بسيار زياد )رقم كمّ

 در دسترس نيست(

هـاي انتقـال قـدرت در    شـبكه  هميليارد دلار در زمين 1/1رقمي معادل  PLNشركت 

هـاي بـرق جديـد،    شامل بهبود سيستم موجود و سيستم انتقـال نيروگـاه  ، 2212سال 

 نامشخص است سوززغال هايهزينه كرده است. البته سهم نيروگاه

ايجاد زيرساخت ريلي 

 در خدمت بخش توليد

 سنگزغال

ي بسيار زياد )رقم كمّ

 در دسترس نيست(

 نيازمند بررسي

مين دسترسي به أت

 هاي دولتي زيرزمين

 ازارقيمت ب

ي بسيار زياد )رقم كمّ

 در دسترس نيست(

 نيازمند بررسي

امكان مصرف آب با 

 قيمتي زير قيمت بازار

ي بسيار زياد )رقم كمّ

 در دسترس نيست(

 نيازمند بررسي

 فرآيند خريد زمين/

 گذاريارزش

ي سيار زياد )رقم كمّب

 در دسترس نيست(

گـذاري  هـاي سـرمايه  مين هزينـه أعنوان بخشي از مشاركت خود در تدولت اندونزي به

PPP كندمين ميأنياز پروژه را ت زمين مورد 

 

 زغال هاي حمايتي ايران از صنعتسياست. 6

ميليارد تن برآورد  16/1ايران  زغال با توجه به اكتشافات صورت گرفته تاكنون، ميزان ذخاير قطعي

حرارتي سنگ زغال و بقيه وك شك درصد( 28ميليون تن )حدود  412 شود كه از اين ميزان حدودمي

ك مورد ث شركت ذوب آهن اصفهان و تأمين كدر ايران، احداسنگ زغال عمده دليل اكتشاف. است

شناسي ايران و كم بودن عمق هاي صورت گرفته، با توجه به نوع زميننياز كوره بلند بوده و در بررسي

 و استخراجي در نظر گرفته نشده است. اكتشافي سنگ زغال ي، مصارف ديگري برايزغال هايلايه

 

 سنگزغال هاي دولت به صنعتكمک. 1-6

دليل وابستگي شديدي كه در ايران از ابتداي پيدايش بهسنگ زغال همانطور كه عنوان شد، صنعت

گرفت. به همين صنعت ذوب آهن اصفهان داشت همواره در يك گروه صنعتي مورد ارزيابي قرار مي

آهن اصفهان به صورت مجزا تا واگذاري شركت ذوباي از اين صنعت و بهجداگانههاي دليل حمايت

گرفت و سازمان توسعه و نوسازي از اين صنعت صورت نمي زغال بخش خصوصي و جداسازي معادن

توازن لازم در سنگ زغال معادن ذوب آهن و متولي عنوانمعادن و صنايع معدني ايران )ايميدرو( به

و ذوب آهن اصفهان سنگ زغال ولي پس از واگذاري مجزاي معادن دادانجام مي الزغ ك به بخشمك

 انجام داده است.  زغال وزارت صنعت، معدن و تجارت حمايت ذيل را در حمايت از معادن

برداران فقره از بهره 24، تعداد 13/2/1344لغايت  24/8/1342. حسب آمار موجود از تاريخ 1 

هاي گذاري فعاليتكه طبق اعلام صندوق بيمه سرمايهشده ار اخذ تسهيلات خواستسنگ زغال معادن
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ميليون ريال بوده كه پس  4262122422283برداران معادل معدني مبلغ درخواست تسهيلات اين بهره

ميليون ريال آن تأييد و به صندوق بيمه  2226423122284از بررسي و تصويب وزارت متبوع، مبلغ 

 . اندشدههاي معدني معرفي ليتگذاري فعاسرمايه

لغ مورد بيال تسهيلات از كل مرميليون  1228224842684لازم به توضيح است كه تاكنون مبلغ  

 باشد.تصويب پرداخت و الباقي موارد در دست بررسي و اقدام مي

منظور بهشد مقرر  24/2/1343مورخ  62863543. طبق مصوبه شوراي عالي معادن به شماره 2 

و قبل آن، نسبت به ظرفيت اسمي توليد  1343كه در سال سنگ زغال برداران معادنيت از بهرهحما

 . شداند، حقوق دولتي معادل استخراج واقعي محاسبه خود، كسري يا مازاد برداشت داشته

در ستاد سنگ زغال كشور، كميته پشتيبانيسنگ زغال كنندگان. در راستاي حمايت از توليد3 

برداران با برگزاري جلسات متعدد كارشناسي با حضور نمايندگان بهره عت، معدن و تجارتصن وزارت

معادن زغال سنگ، شركت تهيه و توليد مواد معدني ايران و ذوب آهن اصفهان نسبت به ارائه پيشنهاد 

 مراتب وزيردرصد اقدام كه پس از تأييد  15به ميزان  1344در سال سنگ زغال افزايش قيمت خريد

 . شدبه شركت ذوب آهن اصفهان اعلام  11/3/1344مورخ  64221/62طي نامه شماره 

كشور، ايميدرو اقدام به خريد سنگ زغال منظور تأمين تجهيزات ايمني مورد نياز معادن. به4 

چهارصد دستگاه كنترل گاز ديجيتالي توسط مجري طرح ايجاد زيربناها نموده و به تناسب تعداد 

 رده است. كستخراج در معادن، نسبت به تحويل آن اقدام هاي اكارگاه

درصد  2به  4كشور، تعرفه واردات كك از سنگ زغال كنندگان. در راستاي حمايت از توليد5 

است و شده خام نيز به ارز متقاضي تبديل سنگ زغال اي جهت خريد كك وافزايش يافته و ارز مبادله

و كك سنگ زغال و افزايش تعرفه وارداتسنگ زغال واردات انواع در مورد درخواست قطع ارز مبادلاتي

 درصد اقدام شده است.  15درصد به  2از 

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

پس از  زغال الخصوص كشورهاي دارنده ذخايردر جهان، عليسنگ زغال صنعت استخراج و فرآوري

به يكي از  و تجديدناپذير تجديدپذير ديگر منابع انرژي ظهور منابع انرژي فسيلي هيدروكربوري و

 زغال ده و محدود و در عين حال استراتژيك تبديل شد. كشورهاي دارنده منابعصنايع تقريباً زيان

اي خاص، همچنين تصميم به برداشت ذخاير از طرف دولت براي استفاده دليل ايجاد اشتغال منطقهبه

و فرآوري و مصرف آن با تكيه بر سنگ زغال راجحداكثري از منابع فسيلي انرژي، تصميم به استخ

 هاي ملي و ايالتي گرفتند كه اين موضوع تاكنون نيز ادامه دارد. حمايت دولت

توان مي زغال يا در حالت كلي صنعت زغال با نگاهي به نوع حمايت كشورهاي مختلف از معادن 



 

 

 هاي مؤثر عنوان داشت:موارد كلي ذيل را در ارتباط با حمايت

 بهره با پشتوانه دولتي به معادنهاي كماعطاي وام هواسطبه زغال هاي مالي از صنعتـ حمايت 

 سوز.زغال هاياعم از نيروگاه زغال كنندگاناز توليد تا مصرف و مصرف زغال ونقل، حملسنگزغال

 عتهاي اعتبار صادراتي به كل چرخه صنـ حمايت مالي از طريق اعطاي اعتبار توسط آژانس 

 .زغال

 هاي دولتي به صنعت و چرخههاي مختلف با عامليت بانكهاي مالي از طريق اعطاي وامـ حمايت 

 .زغال

 تر از بيمه تجاري.با نرخي بسيار پايينسنگ زغال ه اكتشاف و استخراجيمـ ب 

 گذاري در بخش اكتشاف و استخراججهت پوشش ريسك سرمايههاي دولتي نامهـ اعطاي ضمانت 

 .سنگالزغ

 توسط دولت. سنگ زغال ـ تقبل مخارج تحقيق و توسعه و توانمندسازي معادن 

 سوز.زغال هاي برقـ حمايت از ايجاد نيروگاه 

 توسط دولت.سنگ زغال گذاري در بخش اكتشاف و استخراجـ اعطاي يارانه سرمايه 

هاي گمركي )جهت ه و معافيتافزودهاي مالياتي اعم از ماليات بر ارزشاز معافيت برخورداريـ  

 .زغال با كيفيت بالا( در چرخه صنعتسنگ زغال و ورودسنگ زغال ورود تجهيزات استخراج

 توسط دولت.سنگ زغال ـ پرداخت حق بيمه كارفرما در معادن 

 زغال كنندگان عمدههاي برق و مصرفو نيروگاهسنگ زغال هاي مالي مستقيم از معادنـ حمايت 

 هاي سنواتي.ودجهدر قالب ب

 سوز. زغال ـ اعطاي يارانه توليد برق 

 در حفظ معادنسعي سنگ زغال همانطور كه مشاهده شد، اكثر كشورهاي دارنده معادن 

 اند. مختلف داشته اشكالكيفيت( به بي يا )باكيفيتسنگ زغال

ي، تخفيف در هاي معدنيتلبين ايران نيز با اعطاي تسهيلات از طريق صندوق بيمه فعادر اين  

توسط ذوب آهن اصفهان، افزايش تعرفه  زغال ، افزايش قيمت مصوب خريدزغال حقوق دولتي معادن

از طريق خريد تجهيزات جديد توسط  زغال درصد و افزايش ضريب ايمني معادن 2به  4واردات كك از 

ناسب در نوع داشته است ولي نكته مهم در اين بين، نبود ت زغال عي در حمايت از معادنسدولت 

است كه بايد  زغال از معادن و كل چرخه صنعت زغال ايران و ديگر كشورهاي دارنده ذخايرحمايت 

ديگر كشورهاي  بشود با عنايت به تجارمورد توجه قرار گيرد. با توجه به اين موضوع پيشنهاد مي

 موارد ذيل مورد توجه جدي قرار گيرد. سنگ زغال دارنده ذخاير

براي حفظ اشتغال در  زغال هاي با بهره كم براي كل چرخه صنعتاعطاي وام توجه جديـ  

 . ايرانسنگ زغال معادن



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

 

 

توليدي كشور در ذوب آهن اصفهان مورد استفاده قرار سنگ زغال ـ با توجه به اينكه اكثر 

 داخلي.سنگ زغال ظرفيت استفاده از جهت افزايشگيرد. حمايت مؤثر از ذوب آهن اصفهان مي

 توسط دولت.سنگ زغال گذاري در معادنپوشش ريسك سرمايه ـ 

 هاي مرتبط با اكتشاف و استخراجهاي تحقيق و توسعه و يارانههزينهبيني و پرداخت پيشـ  

 هاي مختلف. هاي سنواتي سالبودجه درسنگ زغال
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از صـنعت  سـنگ  زغـال  مقايسـه تطبيقـي نحـوه حمايـت كشـورهاي داراي معـادن      عنوان گزارش: 

 زغال معدنكاري

 

 

 

 (معدن و صنايع معدني)گروه  انرژي، صنعت و معدنمطالعات  :نام دفتر

 گروه كارشناسان تهيه و تدوين:

 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي، فريد دهقاني علمي: انناظر

 (نماينده محترم مردم زرند و كوهبنان در مجلس شوراي اسلامي) يكانميري خاام حسينمتقاضي: 

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ ويراستار ادبي:

 

 

 

 ــــــ :هاي كليديواژه
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